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L'expression Cannabis Social Club (CSC) se référe a un modéle économique d'accés au
cannabis en circuit clos au sein d'une structure sans finalité lucrative.

Apparu dans les années 1990 a l'initiative de mouvements citoyens, et expérimenté depuis
lors dans de nombreux pays, ce modele a géométrie variable repose essentiellement sur le
regroupement de personnes usagéres de cannabis et de personnes connaissant les
techniques de culture de la plante. C'est une structure permettant de partager les récoltes et
les frais sur une base d'un circuit clos, tant pour l'accés aux produits (restreint aux
membres) que pour les bénéfices (directement réinvestis dans la structure).

En France, on peut voir une certaine similarité avec les AMAP,
Associations pour le Maintien d'une Agriculture de Paysanne [1].

Cette nouvelle opportunité économique que représentent les CSC a
montré ses avantages, en particulier en termes de Réduction des
Dommages et des Risques (RDR) associés a l'usage, au statut %, LI
d'illicéité, ou a la composition incertaine des produits du Cannabis. .

Au-dela des questions sanitaires, le modeéle d’innovation sociale éthique et a échelle
humaine que représente le CSC permet de contrer une grande partie des risques potentiels,
et d'atténuer les craintes, liées a la réglementation légale de I'acces aux produits du chanvre
(Cannabis sativa L.) a des fins autres que strictement thérapeutiques.

Ainsi : pas d'acces aux personnes mineures, pas de vitrines, pas de publicité, un acces
favorisant les personnes résidentes ou présentes sur le territoire sur de longues périodes,
une intégration facilitée des acteurs et actrices du marché dérégulé souhaitant s’intégrer au
secteur Iégal, une forte réduction des possibilités de concentration ou d’oligopoles, etc.

Comme le résumait le Groupe inter-parti du Canton de Genéve [2] en 2013 :

“Les producteurs et consommateurs se regroupent sous une forme d’association a but
non-lucratif. Les lieux de production ne sont connus que de la police et de I'association afin
d'éviter tout risque de vol. Les besoins de consommation par individu sont définis
préalablement-il y a une dose maximale par membre [...] Le caractére associatif évite toute
forme de commercialisation poussant la consommation. Il responsabilise les
consommateurs et garantit un controle social interne. |l répond efficacement aux risques de
tourisme extérieur comme observé aux Pays-Bas. Il offre la possibilité d'un contréle aisé tant
de la qualité que de la quantité du produit. Il cible les personnes qui ont un comportement a
risque en les sensibilisant. Il sécurise I'espace public, en fixant dans des lieux spécifiques
I'achat et la vente de cannabis [...]"

Dans le cadre de sa réflexion sur la réglementation des usages du Cannabis, la
Mission d'Information de I'Assemblée Nationale devrait prendre en compte les
Cannabis Social Clubs, modéle associatif d’Economie Sociale et Solidaire, en
complément d'un éventuel systeme marchand, et de I'autoproduction. Un tel modeéle
mixte (marchand + CSC) est a méme de générer 3 fois plus de création d’emplois que
les prévisions reposant seulement sur la vente marchande (buralistes, coffeeshops).
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Historique

La fin des années 1980 a vu I'émergence sur toute la planéte de mouvements sociaux ayant
commencé a organiser par eux-mémes le soutien, la défense et I'assistance aux usagers de
drogues. Ce fut la naissance de I'auto-support des usager.e.s de drogues et de la RDR [3].

Dans les années 1990, I'Espagne (autour de la revendication du droit a exercer un usage
responsable dans la sphére privée) et les Etats-Unis (autour de la question du droit a la santé
et des usages médicinaux) voient apparaitre des groupements d'usager.e.s et de
cultivateur.trice.s de chanvre (Cannabis sativa L.) s’organisant, malgré les mesures de
prohibition Iégales et/ou réglementaires, pour procurer a leurs membres des produits du
Cannabis, sans avoir a recourir au circuit illicite, et sans non plus le reproduire, en refusant
la possibilité du lucre personnel, et en cherchant a réduire I'impact environnemental et
relationnel avec le voisinage et les autorités locales.

Au cours des années 2000, les idées et pratiques de ces groupes d'auto-approvisionnement
rejoignent celles de I'auto-support et de la RDR. La coalition européenne ENCOD diffuse
alors un texte considéré comme le point de départ de la formalisation et de la légitimation
des CSC : le Code de conduite pour un Cannabis Social Club dans I'Union Européenne [4].
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Nombre d'ouvertures de nouveaux établissements de CSC par année, en Europe [21].

En 3 décennies, les CSC se sont améliorés, renforcés, modélisés, diversifiés, et ont proliféré :
d’abord au sein de I'Espagne, puis a |'étranger. En 2016 lors de la revue du modele a
I'occasion d’'une Assemblée Générale de 'ONU sur la question des drogues [5], on comptait
des CSC dans 12 pays. En France, plusieurs initiatives ont vu le jour entre 2012 et 2017.

Situation actuelle

En 2021, la France ne compte plus de CSC. Pourtant le modéele est désormais en activité
dans plus de 20 pays dont I'Afrique du Sud, Allemagne, Argentine, Autriche, Belgique,
Canada, Chili, Espagne, Etats-Unis, Irlande, ltalie, Mexique, Nouvelle-Zélande, Pays-bas,
Pologne, Portugal, Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suisse, Tchéquie, et Uruguay.



Modele

Les CSC et les usager.e.s de cannabis qui les composent, en dépit des fortes différences
organisationnelles (voir plus bas), ont toujours maintenu une approche éthique commune :

- Transparence compléte de leurs activités (dans le respect des regles de protection
des données personnelles) ;

- Finalité non-lucrative et un réinvestissement interne des gains éventuels ;

- Volonté de coopération avec les autorités locales et nationales, ainsi qu'avec la
société civile locale, en particulier le secteur médico-social, de la promotion de la
santé, et de la réduction des dommages et des risques ;

- Acces défendu aux mineurs ;

- Nécessité d'étre parrainé par une personne déja membre du CSC, pour pouvoir en
devenir membre a son tour;

- Possibilité de consommation sociale sur place, encadrée par les pairs, et de
participation aux activités de I'association / structure ;

- Approche éco-responsable, structure a taille humaine, et optique sanitaire ;

- Absence de vitrine ou de campagnes externes visant a augmenter la base de
membres du CSC, a part le bouche-a-oreille.

Les CSC se basent sur l'articulation de deux principes de droits humains fondamentaux,
Droit a la vie privée et Liberté d’association, garantis par le droit international et européen
des Droits de 'Homme, ainsi que le Préambule de la Constitution de la V*™ République. Le
droit d'association est recouvré dans les Articles 4 de la Constitution, et 431 du Code Pénal.

Ces deux Droits Humains sont interdépendants : selon la Cour Européenne des Droits de
I'Homme “le respect de la vie privée doit aussi englober, dans une certaine mesure, le droit
pour l'individu de nouer et développer des relations avec ses semblables.” [27] Analysant la
situation des CSC en Espagne, l'universitaire britannique Amber Marks explique que “le
concept de vie privée dans I'Article 8 de la Convention Européenne des Droits de ’'Homme
inclut le droit d’'établir et entretenir des relations avec d'autres étres humains aux fins
d’épanouissement de sa personnalité, et cela s’étend au droit d’association” [17].

Spécificités
Ce modeéle a su attirer l'attention de diverses disciplines scientifiques, ainsi que des
spécialistes des politiques publiques en matiere de drogues, en particulier pour ses

avantages en termes de recherche qualitative, mais aussi suite au constat de I'impact positif
de I'extension des CSC sur I'évolution des usages, surtout qualitativement.

Selon les données relatives a 'usage de cannabis en Espagne, la prévalence de l'usage de
cannabis parmi la population générale (15-64 ans) n'a pas été impactée par la présence de
centaines de CSC a travers le territoire, et celle des 14-18 ans a décru (sans doute en lien
avec le déplacement de l'offre de la rue vers les locaux des CSC, qui ne sont pas
physiquement accessibles aux mineurs) [5]. Les CSC facilitent la recherche sociologique et
épidémiologique, mais aussi la pharmacovigilance. Ils rendent possible la conception
d’outils et programmes de prévention, santé et de réduction des dommages plus ciblés,
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adaptés et factuels. Le modeéle permet en outre une analyse et un suivi complet de ses
effets, tant sur les usagers que sur leur environnement.

Par rapport aux obligations requises par le systeme international de contréle des
stupéfiants, il est communément admis (et par ailleurs confirmé dans le commentaire de la
Convention Unique de 1961 réalisé par les Nations Unies) qu'il n’est jamais imposé aux
Etats de criminaliser possession ni usage de drogues dans la sphére personnelle.

Ainsi, “les CSC présentent I'avantage d’'étre permissibles au sein de I'architecture de traités
des Nations unies sur les drogues, en ce qu'ils constituent essentiellement une extension de
la décriminalisation de la possession/culture a des fins personnelles” [6].

Modalités

Selon les pays, les contextes Iégaux et les degrés de tolérance de la part des institutions, les
CSC ont di s’adapter et adopter une activité a géométrie variable. Par ailleurs, comme
toutes les associations, les CSC ont des architectures internes différentes (en France, la Loi
1901 permet les associations de petite taille et a rayonnement local, mais aussi celles
d’envergure nationale, et employant des dizaines de personnes). De méme, les CSC ont des
formes variées, pouvant aller de 5 a 5000 membres en fonction des modalités [21].

Cette malléabilité du modéle permet de satisfaire une présence des CSC au sein de
différents scénarios de régulation. Les différents criteres permettant de distinguer les
formes de CSC existantes ont été identifiés par des chercheurs, rapportés ci-dessous :
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Plusieurs Seulement Achats Pas de
lieux médicinal  collectivisés socialisation

Militante/

Professionnel .
sociale

Mercantile Réservé Large

Adapté de la typologie des CSC par Mafalda Pardal [15]. L'auteure note : en pratique, les CSC peuvent
faire évoluer leur organisation entre les différentes dimensions, avec le temps.



Avantages sanitaires

Le modele des CSC représente le nec plus ultra de la réduction des dommages et des
risques associés a l'usage de produits du Cannabis. Des années d’'analyses et d’évaluations
scientifiques font dire aux universitaires que “tu commences a réduire les risques dés le
moment ou tu franchis la porte” d'un CSC [8]. De nombreux éléments rendent les CSC
idéaux pour la promotion de la santé et de pratiques d'usage saines et a moindre risques :

La base non-marchande rend caduque les risques d'une structure incitant les
usager.e.s a la consommation dans le but de générer des profits, étant donné que la
structure est limitée dans sa capacité a créer, et surtout a utiliser les plus-values. La
péréquation de la consommation des membres avec la production y participe aussi;
Le fait de consommer au sein d’'un espace social offrant des modalités alternatives
de consommation (par exemple des vaporisateurs), permet d'accroitre la
connaissance et 'usage des méthodes et pratiques de consommation plus saines et
siires [8;16] telles que la dissociation de I'usage de cannabis de celui du tabac;
Contrairement a la composition inconnue du cannabis produit dans les marchés
dérégulés (composition en termes de principes actifs, de produits de coupe, de
résidus d'engrais, etc.), les CSC ont l'option d’adopter des technique de cultures
saines et biologiques, et de fournir a leurs membres des analyses et certifications
qualitatives des produits, ainsi qu’un titrage en principes actifs [8;16;19] ;

Le suivi des quantités consommeées que permet le modéle CSC est un élément de
conscientisation et d’'aide a 'auto-régulation et la modération de l'usage, et permet
par ailleurs un dépistage individuel des vulnérabilités a la dépendance ;

La RDR transmise par les pairs, en particulier si des formations et le renforcement
des capacités sont établis et développés, permet de combattre les risques
d’isolement social et d'absence de soutenants que peut engendrer les usages
problématiques [8;16] ;

Des pairs conscient.e.s et formé.e.s sont aussi a méme de dépister plus facilement
de possibles troubles psychiatriques (dépression, anxiété, bipolarité, schizophrénie,
troubles de la personnalité), et d'accompagner les usager.e.s en question vers un
dispositif approprié au suivi psychologique de la personne ;

L'auto-support, et I'encadrement de la consommation par des pairs et des usager.e.s
issu.e.s de différents parcours, générations, et approches de la consommation de
cannabis, aide a la prise de conscience des réalités de I'usage (en particulier pour les
jeunes adultes) [10;16] ; a travers les échanges et partages d'expériences, les
usager.e.s peuvent plus facilement accéder a des connaissances variées renforgant
leur capacité a faire des choix cohérents quant a leur santé et a leur entourage. Une
étude [21] rapporte que 91 % des CSC diffusent du matériel d'information sur le
cannabis ;

Le marché dérégulé et les secteurs mercantiles régulés priorisent les économies
d’échelle et les titrages élevés en THC, attractifs pour la majorité des
consommateurs. Les CSC, eux, offrent une palette plus compléte, et la sélection
collective des variétés cultivées en fonction de la demande des membres laisse plus
de place a des produits moins fortement titrés et une meilleure connaissance des
effets [8], mais aussi favorise le maintien d'une biodiversité génétique plus riche.
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Politiques publiques de RDR

Les CSC sont totalement en conformité [7] avec les objectifs définissant les politiques
publiques de RDR dans le Code de la Santé publique (en particulier, article L. 3411-8) :

Article L. 3411-8 du Code de la Santé publique

Réponses apportées par le modéele CSC

“Délivrer des informations sur les risques et les dommages
associés a la consommation de substances psychoactives
ou classées comme stupéfiants”

Prévention et apport de connaissances
objectives ; Promotion de la santé ; Echanges et
partage d'expérience ; Formations en réduction
des risques et des dommages liés a l'usage.

“Orienter les usagers de drogue vers les services sociaux et
les services de soins généraux ou de soins spécialisés, afin
de mettre en ceuvre un parcours de santé adapté a leur
situation spécifique et d’'améliorer leur état de santé
physique et psychique et leur insertion sociale”

Supervision et suivi médical individualisé ; Renvoi
vers les structures sentinelles en cas d'abus ;
Espaces de consommation conviviaux et
hygiéniques ; Dépistage initial des troubles ou
conduites a risques ; Dialogue intergénérationnel
; Ateliers culturels ; Immersion sociale ;
Séparation des milieux du marché noir.

“Promouvoir et distribuer des matériels et produits de
santé destinés a la réduction des risques”

Promotion et mise a disposition de vaporisateurs
; Techniques de culture naturelles et saines;
Analyses et certifications qualitatives ; Sélection
des variétés en adéquation avec la demande des
usagers.

“Promouvoir et superviser les comportements, les gestes
et les procédures de prévention des risques. La supervision
consiste a mettre en garde les usagers contre les pratiques
arisques, a les accompagner et a leur prodiguer des
conseils relatifs aux modalités de consommation des
stupéfiants afin de prévenir ou de réduire les risques de
transmission des infections et les autres complications
sanitaires. Elle ne comporte aucune participation active
aux gestes de consommation”

Auto-support et prise de conscience ; Echanges
et partages d'expériences ; Formations en
botanique du cannabis et droit ; Supervision et
suivi médical individualisé ; Stabilité de la qualité,
du prix et disponibilité constante ; Suivi des
consommations.

“Participer a I'analyse, a la veille et a I'information, a
destination des pouvoirs publics et des usagers, sur la
composition, sur les usages en matiére de transformation
et de consommation et sur la dangerosité des substances
consommées”

Analyses, controle et certifications qualitatives ;
Titrage en principes actifs (phytocannabinoides)
; Tracage des variétés et cultivars.

Auto-support

Les CSC représentent la consécration de I'auto-support en ce qu'ils placent I'usager.e de
cannabis comme quelgu’un de “sujet, responsable, citoyen, ayant repris le contréle de sa vie
et acteur de sa prise en charge” [24]. Selon I'association ASUD [25] :

“L’auto-support [...] dans son acception générale, désigne un regroupement de personnes
volontaires, issues de la méme catégorie sociale, des pairs, en 'occurrence des usagers de
drogues, réunis dans le but de s’offrir une aide mutuelle et de réaliser des objectifs spécifiques
[...] Ala base il y a un constat: les besoins de la catégorie sociale a laquelle le groupe appartient
ne sont pas ou ne peuvent pas étre satisfaits par ou au travers des institutions et mécanismes
sociaux existants, d’'ou la nécessité de [l'auto-organisation. Outre l'aide matérielle et
relationnelle, I'autosupport peut aussi viser a promouvoir des idées ou des valeurs au travers
desquelles les membres forgent et acquiérent une nouvelle identité.”



Avantages économiques

Une étude de 2020 montrait que 52 % des CSC (et plus de 75% parmi ceux présents sur le
territoire espagnol) en plus de faire appel au bénévolat de leurs membres, rémunérent des
employés pour mener a bien certaines des activités de l'association [21], générant ainsi des
rentrées fiscales a travers les cotisations salariales.

L'étude renseigne entre 1 et 23 personnes employées par CSC, avec un nombre médian de 5
employé.es par association. Leur nombre semblait proportionnel au nombre de membres :

- Les CSC ayant entre 1 et 5 salarié.e.s comptaient une moyenne de 226 membres ;
- Les CSC ayant de 6 a 10 salarié.e.s comptaient une moyenne de 468 membres ;

- Les CSC ayant plus de 10 salarié.e.s comptaient une moyenne de 650 membres ;
- 1500 usager.e.s étaient membres du CSC employant 23 personnes.

Un tel ratio usager.e.s / employé.e.s semble favorable a la création d'emploi, et peut
s'expliquer par deux facteurs : la nécessité de réinvestir les gains de I'association au sein de
la structure poussent a flécher les profits vers I'emploi de personnel (une modalité permise
aux associations) ; par ailleurs, la nécessité pour les usager.e.s de cannabis d’adhérer et de
s'engager a moyen ou long terme auprés d'un CSC particulier, réoriente souvent la
concurrence autour de critéres de qualité —non seulement du produit, mais aussi du service
et de I'espace de consommation, invitant a employer plus de personnel, et a rémunérer
celui-ci correctement, afin d’offrir un service attractif pour les membres.

Ce type de structuration du marché dans le champ de I'économie sociale et solidaire (ESS)
présente également |'avantage de générer des emplois localisés et pérennes, ce qui peut
favorablement influer sur la vie économique d'un territoire, d'un quartier, voire d'une ile dans
le cas des territoires ultramarins.

Il est primordial de choisir un mode de production et de
distribution approprié, pour favoriser la création d’emplois en
multipliant le nombre d'acteurs de la filiere et garantir prix et
qualité aux consommateurs, tout en évitant les éventuels écueils
en termes de santé publique. 7 ans apres la loi ESS de 2014, et 2
ans apres le lancement du Pacte de Croissance de I'ESS [34], il est
temps d'incorporer le concept de CSC dans ce champ de
I'économie. Les CSC correspondent aux principes de I'ESS :
gestion démocratique, utilité collective ou sociale du projet, mixité des ressources, et
non-lucrativité individuelle [35]. Le modéle permet aussi de répondre aux trois objectifs du
Pacte de Croissance de I'ESS de 2019 :

1) meilleure visibilité et stabilité de I'environnement de I'ESS pour révéler le potentiel de
transformation ;

2) nouveaux leviers de développement et de croissance pour consolider les modéles
économiques ESS, développer l'innovation sociale, élaborer de nouvelles alliances et
développer l'investissement a impact social ;

3) meilleure reconnaissance et influence de I'ESS pour pouvoir pleinement irriguer les
politiques publiques et les rendre plus efficientes et innovantes [34].
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Créations d’empilois : du simple au triple

A Tlinstar des autres modéles économiques, des chiffres sérieux quant aux rentrées
économiques que généreraient les CSC en France sont malheureusement difficiles a obtenir.
A cause du caractére para- ou semi-légal des CSC dans bien des pays, les données
économiques sont difficiles a collecter, et des estimations robustes sont encore plus
complexes a générer. Cependant, des éléments permettent d’imaginer ['impact
socio-économique d'une régulation du cannabis intégrant le modele des CSC.

En Espagne, une étude macroéconomique de 2020 estimait entre 7 500 et 20 830 le nombre
de postes de travail actuels (équivalent temps plein) générant d'ores et déja entre 219 et
608 millions d'euros de rentrées fiscales (estimations totales incluant cotisations directes
et indirectes, TVA, et autres impo6ts) [28]. Le tout, en amont de toute réglementation étatique
: uniquement grace a la fiscalité basique des associations, et sans impét supplémentaire
collecté sur I'établissement ou sur le cannabis vendu. Le chercheur Martinez Or6 estimait a
101 569 le nombre total d’emplois en cas de légalisation et de réglementation mixte (un
pan marchand plus un pan CSC) du secteur du cannabis en Espagne [33].

En France, I'économiste Christian Ben Lakhdar estimait “entre 746 et 832 millions d’euros” le
chiffre d’affaires annuel de la vente non-régulée de cannabis, en 2005, pour “une dépense
moyenne par usager de 202 euros dans l'année” [30]. Les derniéres estimations du
Baromeétre de Santé Publique France [31] suggérent que le chiffre d’affaires total dans le
pays atteint désormais 1,01 milliard d'euros, pour une dépense annuelle moyenne par
usager.e de 693 euros [32]. Des chiffres bien plus élevés que ceux observés en Espagne,
suggérant un marché plus important, et donc un potentiel volume de création d’'emplois au
moins égal, si ce n'est supérieur, aux 100 000 postes, dans un marché mixte intégrant les
CSC en plus dun secteur marchand plus “traditionnel” et additionnellement a
I'autoproduction’.

Une estimation de 2012 confiant le marché uniquement aux buralistes, estimait a environ 30
000 le nombre de créations d'emplois d'une telle filiere [29]. Or, le modeéle des bureaux de
tabac générerait moins de créations d’emploi que le modele CSC, pour les raisons exposées
précédemment (en plus des préoccupations en termes de santé publique).

En se basant sur les derniéeres estimations nationales, et I'étude du cas espagnol, il est
possible d’anticiper pour la France qu’'un modéle de légalisation mixte, incluant un
pan d’ESS tel que les Cannabis Social Clubs, a le potentiel de générer 3 fois plus
d’emplois qu’'une régulation uniquement basée sur des points de vente marchands
(buralistes ou coffeeshops). Pour une économie locale, vivace, durable, co-construite,
et protégeant la santé.

T Culture a des fins personnelles, dans la sphére privée : une activité qui, relevant des droits
fondamentaux, ne peut étre interdite ni méme faire I'objet d'action Iégislative, dés lors que I'activité se
limite a la sphére privée —a linstar de l'autoproduction d’autres plantes médicinales (piment,
camomille, etc.) ou méme de tabac, non-soumises a des réglementations qualitatives particuliéres.
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